PROGRAMA DE NORMA DE ANALISE
( \ DESENVOLVIMENTO N4/A4/10.2.1.5/2017
RURAL OPERACAO: 10.2.1.5 - PROMOCAO DE PRODUTOS DE

QUALIDADE LOCAIS

PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DE ANALISE DE PROJETOS DE INVESTIMENTO

1. OBJECTO

A presente norma tem por objecto a definicdo dos procedimentos especificos de analise de projetos de

investimento submetidos a Operagao acima referida.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Regulamento (UE) N.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.
Decreto-Lei n.2 159/2014 de 27 de outubro.

Regime de Aplicagdo da agdo 10.2. «Implementacdo das estratégias», publicado pela Portaria n2. 152/2016, de

25 de maio e respetivas altera¢des dadas pela Portaria n.2 249/2016 de 15 de setembro.
Orientacdo Técnica Especifica N.2 47/2016, Operacdo 10.2.1.5 — Promocdo de produtos de qualidade locais.

3. INTERVENIENTES

Grupos de Ac¢do Local (GAL) e Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdao do Programa de Desenvolvimento
Rural (ST PDR2020) e as DirecGes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) nas situacOes legais de conflito de
interesses e incompatibilidades no exercicio de fungdes publicas, de acordo com a NT7/2016, relativa as

Incompatibilidades e impedimentos no exercicio de funcbes publicas - Garantias de imparcialidade.
4. PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Para além dos procedimentos de andlise constantes da presente Norma devem ser tomados em consideragao os

procedimentos definidos na Norma Transversal de Analise NT3/2015.

As candidaturas que ndo cumpram algum dos critérios de elegibilidade nos termos dos pontos seguintes serdo
indeferidas, pelo que deve ser efetuado o procedimento estabelecido para estes casos na Norma Transversal de

Audiéncia dos Interessados NT4/2015.

Para enquadramento das candidaturas nas Prioridades/Dominios definidos no Programa de Desenvolvimento

Rural (PDR2020) deve atender-se a Norma Transversal de Prioridades/dominios NT6/2015.
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Caso sejam necessarios esclarecimentos no decorrer da andlise, os mesmos devem ser agrupados num Unico
pedido de esclarecimentos ao beneficiario. Excecionalmente pode ser solicitado um segundo pedido de
esclarecimentos. O prazo de resposta para o pedido(s) de esclarecimentos é de 5 dias uteis, podendo ser

prorrogado por mais 5 dias Uteis quando o beneficiario fundamente a prorrogacao.

O envio do pedido de esclarecimentos e respetiva resposta do beneficiario sdo efetuados através do Sistema de
Informacédo, devendo toda a informacdo e documentacdo utilizada na andlise da candidatura ser registada na

mesma plataforma.

4.1. ANALISE DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

4.1.1. Critérios de elegibilidade do beneficiario
I. Encontrar-se legalmente constituido

Tal como definido no n.2 1 do art.2 36.2 da Portaria n.2 152/2016, de 25 de maio, podem ser
beneficiarios, a titulo individual ou em parceira, os agrupamentos de operadores que participam nos
regimes de qualidade identificados nas alineas desse n.2 1No ambito da verificacdo deste critério

deverado ser efetuadas as seguintes verificagdes:

a. Candidatura a titulo individual

i. Agrupamentos gestores dos produtos agricolas e géneros alimenticios abrangidos pelos
regimes de qualidade, denominacgdo de origem protegida (DOP), indicagGes geograficas protegidas
(IGP) e as especialidades tradicionais garantidas (ETG)

A verificagdo deste critério efetua-se através da consulta da publicagdo no jornal oficial UE do
registo do regime de qualidade e da publicagio em Diario da Republica do Despacho de
Reconhecimento e do Aviso de Reconhecimento de Organismo de Controlo e Certificagdao. A
confirmacdo do reconhecimento pode ainda ser feita através de consulta na DGADR em

https://tradicional.dgadr.pt/pt/
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Organizag0es profissionais

Para que o critério seja valorizado o promotor deve estar registado, a data de submissdo da
candidatura, como Organizacdo de Produtores Reconhecida (nos termos da legislacdo em vigor)
na aplicacdo idigital do IFAP, I.P. Assim, deve ser consultada a listagem das OrganizacOes e

Agrupamentos de Produtores reconhecidos, disponivel no site do IFAP, I.P. no link:

www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap publico

Apds o registo na drea reservada devem ser selecionadas as seguintes opc¢oes: “Aplicacdes” -

“idigital” - “Organiza¢des de Produtores” - “Reconhecimento” - “Extragdo Ficheiro OP”.

Com a insercdo do NIFAP ou NIF da entidade que se pretende pesquisar é disponibilizado um

ficheiro com informacao diversa. Devem ser efetuadas as seguintes verifica¢des:

1. Folha “SetoresProdutos”: o (s) produto (s) proposto (s) na candidatura deve (m) constar da

listagem de produtos para os quais a OP estd reconhecida;

2. Folha “Sangbes”: o reconhecimento ndo deve estar revogado.

iii. Organizagdes interprofissionais

A verificagdo deste critério efetua-se pela consulta do despacho de reconhecimento dos

beneficiarios enquanto Organizagdo Interprofissional bem como do teor do parecer emitido pelo

Gabinete de Planeamento e Politicas e Administracdo Geral (GPP). A confirmacdo do

reconhecimento pode ainda ser feita através de consulta na pagina internet GPP.

b. Candidatura em parceria

No caso de parcerias, para além das obrigacdes dos beneficiarios referidos na alinea anterior, deve

ainda ser verificado o contrato de parceria que estabelece as responsabilidades de cada parceiro e

conformidade do mesmo com o modelo definido no anexo Il da OTE n.2 48/2016.

. Versdo 01
m Fundo Europey Agrcola
!JZOZO 7TV | GAL/DRAP/SECRETARIADO ig.3de 1
TECNICO Gabriela Freitas




PROGRAMA DE NORMA DE ANALISE
( \ DESENVOLVIMENTO N4/A4/10.2.1.5/2017

SURAL OPERAGAO: 10.2.1.5 — PROMOGAO DE PRODUTOS DE

QUALIDADE LOCAIS

PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DE ANALISE DE PROJETOS DE INVESTIMENTO

Os investimentos previstos em candidatura devem corresponder ao plano de investimentos e/ou
financiamento apresentado no Artigo 7.2, Obrigacdes dos outorgantes do contrato de parceria.
Compete a entidade gestora da parceria a definicdo prévia da parceria no que diz respeito aos seus
membros e ao investimento de cada parceiro.

O contrato de parceria devera ter data de outorga anterior a data da candidatura.

Cumprrir as condigGes legais necessdrias ao exercicio da respetiva atividade

Deve ser efetuada uma analise comparativa entre os dados apresentados na candidatura e os

documentos apresentados e ainda a validade dos mesmos, quando aplicavel.

Nas candidaturas em parceria esta verificacdo é efetuada de forma individual para cada um dos

parceiros.
Ter a situagao tributaria e contributiva regularizada
A verificacdo deste critério é efetuada em sede de apresentacdo de pedido de pagamento.

Ter situagdo regularizada em matéria de reposigées no ambito do financiamento do FEADER e do

FEAGA

A verificacdo deste critério é efetuada através da consulta da informacdo disponibilizada pelo Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P (IFAP, I.P.) no Sistema de Informacdo do PDR2020 (SI
PDR2020).

Da consulta obtida fica registada a fiabilidade do beneficiario no Sistema de Informacgao.

N3o ter sido condenado em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades financeiras no

ambito do FEADER e do FEAGA

A verificacdo deste critério é efetuada através da consulta da informacdo disponibilizada pelo Instituto

de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P (IFAP, I.P.) no Sistema de Informag¢ao do PDR2020 (SI

i

PDR2020).
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VI.

VII.

VIII.

4.1.2.

Da consulta obtida fica registada a fiabilidade do beneficiario no Sistema de Informacgao.

Nas candidaturas em parceria esta verificacdo é efetuada de forma individual para cada um dos

parceiros.
Deter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada nos termos da legislagao em vigor

A verificacdo deste critério efetua-se através da inscricdo na declaracdo de inicio de atividade
apresentada, ou a apresentar até a data de aceita¢do da concessdo do apoio. A verificagdo deste critério
pode, ainda, efetuar-se através da verificacdo da situacdo fiscal integrada completa e atualizada do

beneficiario.

Integrarem, pelo menos, um produtor que tenha aderido a um dos regimes de qualidade previstos no
n.2 1 do artigo 36.2 a titulo de um produto agricola ou género alimenticio especifico abrangido por esse

regime a partir de 1 de janeiro de 2014

A verificacdo deste critério é efetuada a partir de declaragdo emitida pelo agrupamento de operadores
na qual devera encontrar-se expressa a data de adesdo do produtor ao regime de qualidade e o produto

agricola ou género alimenticio especifico para o qual se encontra reconhecido.

Deverd ser comprovada a coeréncia entre o produto ou género alimenticio para o qual o produtor se

encontra reconhecido e o produto agricola ou género alimenticio subjacente a candidatura.
Candidaturas em parceria

A verificacdo deste critério é efetuada a partir da analise do clausulado contratual que devera obedecer

aos termos minimos estabelecidos no Anexo Il da OTE N.2 48/2016 na minuta de contrato.

Deverad ser confirmada a perenidade do contrato de parceria em coeréncia com a duragao da operagao.

Andlise dos critérios de elegibilidade da operagao

Custo total elegivel apurado em sede de analise superior ou igual a 5.000 euros e inferior ou igual a

200.000 euros (nas candidaturas a titulo individual), ou a 400.000 euros (nas candidaturas em parceria)
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O custo total elegivel é obtido pela analise de elegibilidade e razoabilidade de custos dos investimentos
propostos na candidatura. O investimento total apresentado na candidatura podera ser superior a
200.000 euros nas candidaturas a titulo individual, sendo que o custo total elegivel apurado em sede de

analise ndo podera exceder o referido valor.

Nas candidaturas em parceria de agrupamentos de operadores, o investimento total apresentado na
candidatura podera ser superior a 400.000 euros se, no minimo, contemplarem trés produtos agricolas
ou géneros alimenticios, sendo que o custo total elegivel apurado em sede de analise ndo podera

exceder o referido valor.

A elegibilidade de custos é efetuada através da comparacdo dos investimentos propostos com as
despesas elegiveis constantes no Anexo X do regime de aplicagdo e do previsto no Anexo da presente

Norma.

Em sede de analise deve ser verificada a adequag¢do das rubricas de investimento em cada um dos
dossiers e se necessario proceder a sua reclassificacdo. A incipiente descricdo de um investimento bem
como a sua inadequacdo ao projeto podem levar a ndo elegibilidade do mesmo, mas tal ndo constituiu

razao de inelegibilidade da candidatura.

O beneficidrio esta obrigado a apresentar 3 orcamentos para cada um dos dossiers de investimento,
qguando o investimento sem IVA é superior a € 5.000. A falta de apresentacdo de orcamentos ndo
constitui motivo de indeferimento da candidatura, devendo os custos de investimento apresentados na

candidatura estar devidamente justificados.

Em caso de duvida sobre os elementos da entidade fornecedora do bem/servico, pode ser consultado o

SICAE/INE.

Sempre que se considere necessario podem ser solicitados no decorrer da analise esclarecimentos

adicionais ou novos orgamentos, nos termos do ponto 4.

i
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Quando para um investimento ndo exista valor de referéncia relativamente ao seu custo, podem ser
consultadas outras fontes de informacdao que permitam a verificacdo da razoabilidade do mesmo,

devendo ficar evidenciado na analise que a consulta foi efetuada.

Sempre que os orcamentos apresentados sejam todos superiores aos valores de referéncia, considera-se
como elegivel o valor de referéncia, exceto quando exista justificacdo que permita aceitar um valor

superior ao valor de referéncia. As justificagdes devem ser apresentadas no parecer emitido.

. Enquadrarem-se na tipologia de agGes previstas

A verificacdo deste critério é efetuada através da informacao inscrita pelo beneficidrio no formulario de
candidatura em coeréncia com a informagao disposta no Plano de Agdo e tipologia de a¢des previstas no

ambito da operag¢do 10.2.1.5.

lll. Assegurar, quando aplicavel, as fontes de financiamento de capital alheio

A verificacdo deste critério resulta do exame a inscricdo no formuldrio de candidatura no campo
“Compromisso de obtenc¢do de financiamento quando recorre a capitais alheios”, e da introducdo da
condicionante “Carta da instituicdo de crédito indicando a sua posicdo de principio e as condi¢Ges de

crédito” até a data de aceitagdo da concessdo do apoio.

IV. Projetos de investimento terem inicio apds a data de apresentacdo da candidatura

A verificacdo deste critério é efetuada eletronicamente em sede de formulario de candidatura. O Sistema
de Informacdo valida que as datas dos investimentos constantes da candidatura sdo posteriores a data
de submissao da mesma, com excecdo das despesas gerais referidas no n.2 1 do Anexo X da Portaria n.2

152/2016, de 25 de maio.

. Plano de Agao

A verificagdo deste critério é efetuada pela analise do Plano de Agdo e conformidade do mesmo com o

modelo definido no anexo Il da OTE n2 48/2016.

i
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A informacdo apresentada neste Plano de Acdo permite validar o cumprimento do critério de

elegibilidade e de selecdo pelo que sempre que se considere necessario podem ser solicitados no

decorrer da analise esclarecimentos adicionais, nos termos do ponto 4.

a. Area geogréfica de incidéncia — adequacdo do local e abrangéncia territorial do

investimento, associado ao produto(s) ou género(s) alimenticio(s) abrangido pelo(s)

regime(s) de qualidade, ao territdrio de intervencdo do GAL e ao mercado alvo;

b. Caracterizagdo do produto agricola ou género alimenticio e do segmento do mercado em

causa e a estrutura de distribuicdo:

Devera ser confirmada a existéncia de uma caracterizagdo pormenorizada do(s)
produto(s) ou género(s) alimenticio(s) abrangido pelo(s) regime(s) de qualidade. A
caraterizacdo do produto deverd contemplar, também, informac¢do quanto aos niveis

de producdo e faturagao;

Na caracterizacdo da segmentacdao e mercado deve ser verificada como foram
identificados os critérios que podem influenciar as decisGes de compra e que
contribuam para o aumento do consumo, assim como da adequag¢ao dos mesmos
face aos investimentos propostos estabelecidos em sede de candidatura e as metas

e resultados tracados;

Na caracterizacao da estrutura de distribuicao deve ser verificada a adequacao dos
canais escolhidos ao segmento(s) de mercado identificado no plano e como a
estrutura de distribuicdo garante a disponibilidade do produto no(s) segmento(s) de
mercado identificados por forma a alcangar os objetivos estabelecidos na operagao
10.2.1.5 — Promocdo de produtos de qualidade locais, designadamente, no que

respeita ao consumo (decorrente do aumento das vendas).

c. Estratégia de posicionamento no mercado — Devera ser percebida de forma clara a imagem

do(s) produto(s) ou género(s) alimenticio(s) abrangido pelo(s) regime(s) de qualidade que

contribuird para a tomada de decisdo do consumidor - A estratégia deverd demonstrar:
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como fortalece a mensagem inerente aos produtos de qualidade junto do consumidor; como
apela a um ou varios segmentos de mercado (identificando-o(s)); como o produto de
qualidade se diferencia dos potenciais concorrentes na dOtica do consumidor; como se
diferencia fidelizando consumidores ao mesmo tempo que lida com a concorréncia de

mercado

d. Acoes propostas — Deve ser verificada a adequacdo das a¢bes a implementar e dos recursos

envolvidos aos objetivos da operagao 10.2.1.5 - Promocdo de produtos de qualidade locais.

e. Calendarizagcdo e orgamentacdo — Devem ser verificadas a adequacdo e razoabilidade das
estimativas orcamentais (recursos humanos, fisicos e financeiros) as atividades propostas,

cronograma das mesmas e resultados esperados.

4.2. CRITERIOS DE SELECAO
4.2.1. Calculo da Valia da Operacédo (VGO)

A férmula de célculo da VGO consta de cada aviso de abertura para cada periodo de apresentacdo de

candidaturas.
Em sede de andlise, quando aplicavel, devem ser validados os documentos necessarios a avaliagdo dos fatores.

Para efeitos de sele¢do, os critérios apenas sdo validados quando a condi¢do associada esteja cumprida no

momento de apresentacdo da candidatura.
As rubricas de investimento que relevem para o cdlculo da VGO também devem ser validadas.

Com base nos critérios definidos pelo GAL, devera ser atribuido o nivel de contribuicdo da candidatura para os

objetivos da EDL.

Caso a candidatura ndo obtenha a pontuacdo minima referida no aviso de abertura ndo cumpre o critério de
selecdo, pelo que deve ser efetuado o procedimento estabelecido na Norma Transversal de Andlise (NT4/2015),

Audiéncia de Interessados.
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O analista deve registar no modelo de analise uma fundamentacdo detalhada que inclui a identificacdo dos

documentos que permitiram verificar o cumprimento dos critérios de sele¢do de acordo com o seguinte:
QPA - Qualidade do plano de agao

Pontuagdo atribuida em funcdo do contributo das acGes para incentivar o consumo dos produtos abrangidos
pelos regimes de qualidade e para diferenciar e posicionar estrategicamente os produtos de qualidade no

mercado e pela adequacao dos objetivos e metas estabelecidas.

EDL - Nivel de contribui¢cdo da candidatura para os objetivos da EDL

Pontuagdo atribuida em fungdo do contributo da candidatura para os objetivos da Estratégia de

Desenvolvimento Local.

5. ENTRADA EM VIGOR

A presente norma entra em vigor no dia 25 de julho de 2017
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ANEXO

ANEXO - VALORES DE REFERENCIA/ MERCADO PARA ANALISE DE RAZOABILIDADE DE CUSTOS

1. Relativamente as despesas gerais, estas sao elegiveis até 5% do custo total das restantes despesas
elegiveis. No entanto, importa definir limites razodveis para determinadas componentes das despesas
gerais. Assim, define-se o limite de 1,5% para a elaboracdo da candidatura e de 1,5% para o
acompanhamento da mesma, relativamente ao custo total elegivel aprovado das restantes despesas de

investimento.
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